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Постановлений: Постановление Правительства РФ от 24 февраля 2009 г. N 160 

и Постановление Правительства РФ от 20 ноября 2000 г. N 878 «Об утвержде-

нии Правил охраны газораспределительных сетей». В водной части статьи 

описано определение линейного объекта, а также обоснование необходимости 

установления зоны с особыми условиями использования территорий. Приве-

дены положения Земельного кодекса РФ, регламентирующие состав норма-

тивно-правовых актов, устанавливающих порядок установления каждого вида 

ЗОУИТ. В основной части статьи составлена таблица-сравнение двух Поста-

новлений. В заключение сделаны выводы о проделанной работе. 
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В соответствии положениями градостроительного законодательства в 

Российской Федерации под термином «линейный объект» понимаются такие 

объекты капитального строительства, как трубопроводы различного назначе-

ния, линии связи и электропередач, автомобильные и железные дороги и дру-

гие сооружения [1]. 

Афоносов К.А. в своем научном труде приводит определение линейного 

объекта. Так, автор считает, что линейный объект – это элемент организации 

территорий, который обладает такими свойствами, как протяженность, ши-

рина объекта, его начало и конец, а также определенное назначение, к при-

меру, трубопровод, канализационные стоки, коммуникации транспорта и про-

чее [2]. 

В связи с тем, что при строительстве и дальнейшей эксплуатации таких 

объектов важно соблюдать правила безопасности, не допустить негативного 

влияния на окружающую среду, в отношении таких объектов устанавливаются 

зоны с особыми условиями использования территорий (далее – ЗОУИТ). 

Законодатель описал определение понятия «зоны с особыми условиями 

использования территорий» в Градостроительном кодексе РФ (ст. 1). Так, под 

ЗОУИТ имеется ввиду перечень определенных зон, которые устанавливаются 

в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, а 

именно [1]: 

1. Охранные и санитарно-защитные зоны; 

2. Зоны охраны и защитные зоны объектов культурного наследия 

народов Российской Федерации; 



3. Водоохранные и прибрежные защитные зоны, зоны затопления и 

подтопления; 

4. Зоны санитарной охраны источников водоснабжения, предназна-

ченных для питья и хозяйственных нужд; 

5. Приаэродромная территория; 

6. И иные зоны. 

Основные положения установления ЗОУИТ отображены в Земельном ко-

дексе РФ [3]. 

Итак, в отношении каждого вида ЗОУИТ Правительством Тверской обла-

сти устанавливается положение, в котором должны содержаться следующие 

требования [3]: 

1. Такое положение должно содержать требования к решению об 

установлении таких зон, основания для отказа в принятии такого решения, к 

его содержанию и порядку утверждения, а также к заявлению и прилагаемым 

документам для установления, изменения или прекращения ЗОУИТ; 

2. Полный перечень объектов, в отношении которых устанавлива-

ется данный вид ЗОУИТ; 

3. Срок, на который устанавливается данный вид ЗОУИТ; 

4. Порядок обозначения границ ЗОУИТ на местности (опознаватель-

ные, информационные знаки и прочее); 

5. Важно, чтобы такое положение также содержало требования к 

определению границ ЗОУИТ и предельные размеры; 

6. Ограничения, возникающие при установлении ЗОУИТ, в отноше-

нии земельных участков, которые попадают в границы ЗОУИТ; 

7. Правила определения территорий, если в границах ЗОУИТ форми-

руется более двух территорий, в отношении которых устанавливаются разные 

ограничения их использования; 

8. Информация, которая содержит пояснения в отношении установ-

ления и неустановления ограничений в отношении конкретных объектов; 



9. Сведения об органе власти, который уполномочен принимать ре-

шение об установлении, изменении и прекращении ЗОУИТ; 

10. Сведения о лицах, которые могут обратиться с заявлением в орган 

власти для установления границ ЗОУИТ, их изменение или прекращение та-

кой зоны в целом; 

11. Описание случаев, когда возможно изменение границ ЗОУИТ в от-

ношении планируемого к строительству объекта после ввода такого объекта в 

эксплуатацию; 

12. Основания для прекращения существования ЗОУИТ; 

13. Срок, в течение которого должна быть установлена или изменена 

ЗОУИТ в связи со строительством, реконструкцией объекта. 

Как можно заметить, охранная зона является одним из видов ЗОИУТ. В 

свою очередь, по мнению Афоносова К.А., охранная зона – это местность, име-

ющая определенные границы, которая должна быть установлена для каждого 

линейного объекта и внесена в ЕГРН, для того, чтобы обеспечивать безопас-

ную эксплуатацию объекта, его ремонт и своевременное беспрепятственное 

устранение неисправностей в случае необходимости [2]. 

Таким образом, описанные выше 13 пунктов должны иметь отражения в 

нормативно-правовых актах, устанавливающих порядок установления ЗО-

УИТ. Так, в ходе исследования будут проанализированы положения об уста-

новлении охранных зон линий электропередач (далее – ЛЭП) – Постановление 

Правительства РФ от 24 февраля 2009 г. N 160 «О порядке установления 

охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий исполь-

зования земельных участков, расположенных в границах таких зон» (далее – 

Постановление №160) и газораспределительных сетей (далее – ГРС) – Поста-

новление Правительства РФ от 20 ноября 2000 г. N 878 «Об утверждении Пра-

вил охраны газораспределительных сетей» (далее – Постановление №878) на 

основании описанных выше требований [4, 5]. 

Сравнительный анализ данных Постановлений будет представлен на 

рис.1-2. 



 
Рисунок 1. Сравнительный анализ положений об установлении 

охранных зон ЛЭП и ГРС [4, 5] 

Анализируя данные, приведенные на рисунке 1, можно прийти к следую-

щим выводам. 

Процедура установления охранной зоны ЛЭП и ГРС имеет как схожие, 

так и отличающиеся черты. Например, границы охранной зоны ЛЭП требуют 

получения согласования, когда границы охранной зоны ГРС должны быть 

утверждены Решением уполномоченного органа. 

Также в процессе подготовки документов, прикладываемых к заявлению, 

которое направляется в уполномоченный орган власти для установления 

охранной зоны ГРС, необходимо подготовить согласия собственников, если 



объект имеет статус «проектируемый». Такого требования к пакету докумен-

тов, направляемых в уполномоченный орган для установления такой зон в от-

ношении объектов ЛЭП нет. 

Также интересно обратить внимание на установление предельных пара-

метров. В отношении объектов ЛЭП предельные размеры охранных зон уста-

навливаются в зависимости от типа объекта, его мощности. В отношении объ-

ектов ГРС имеет значение не только тип объекта, но и его тип пролегания, а 

также местность, в границах которой он проходит (земли сельскохозяйствен-

ного назначения или территории, которые заняты лесной растительностью). 

 
Рисунок 2. Сравнительный анализ устанавливаемых ограничений в гра-

ницах охранных зон 

На рисунке 2 приведен анализ ограничений, которые возникает с момента 

установления ЗОУИТ. 

Анализируя рис.2, интересно подметить, что ограничения в границах 

охранной зоны ЛЭП можно назвать более лояльными, чем тем ограничения, 

которые накладываются при размещении ГРС. Вероятно, это связано с тем, 



что объекты ГРС расположены непосредственно на и под землей. Следова-

тельно, являются более опасными для населения и окружающей среды. 

Именно поэтому в границах охранной зоны ЛЭП возможно размещение зда-

ний, которые отвечают определенным требованиям, когда в границах охран-

ной зоны ГРС это строго запрещено. 

Схожие черты имеют ограничения, которые будут накладываться после 

установления охранных зон ЛЭП и ГРС, а именно, в границах таких террито-

рий категорически запрещено размещать свалки, перегораживать доступ сете-

вых и эксплуатирующих организаций к объекту, портить и перемещать инфор-

мационные и опознавательные знаки, которые были установлены организаци-

ями, осуществляющими эксплуатацию данных объектов. 

Также необходимо отметить и разные оформление данных Постановле-

ний. Так, Постановление №160 структурировано по разделам в отличие от По-

становления №878. 

Помимо этого, в отношении Постановления №878 важно подчеркнуть 

следующее: данное постановление содержит определения терминов, которые 

будут использоваться в дальнейшем, что является удобным пояснением для 

работы с данным нормативно-правовым актом. 

Таким образом, процедура установления охранных зон ЛЭП и ГРС по-

дробно описана в Постановлении №160 и №878 соответственно. Данные По-

становления имеют как схожие, так и отличительные черты, которые обуслов-

лены спецификой каждого объекта. 
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