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Аннотация 

В статье исследуется бюджетный учёт как инструмент выявления и 

нивелирования теневых угроз на легальном рынке подакцизной продукции. На 

основе анализа контрольных мероприятий Росалкогольтабакконтроля по 

Новосибирской области за 2024–2025 гг. систематизированы типовые учётные 

индикаторы нарушений: неучтённый ввод продукции в оборот, использование 

поддельных федеральных специальных марок, искажение данных о списании. 

Предложены направления совершенствования учётно-контрольного 

механизма для повышения экономической безопасности. Результаты могут 

быть использованы контрольными органами и участниками рынка. 

 

Annotation  



The article examines budget accounting as a tool for identifying and leveling shadow 

threats in the legal market of excisable products. Based on the analysis of control 

measures of Rosalokoltabakcontrol in the Novosibirsk region for 2024-2025, typical 

accounting indicators of violations are systematized: unaccounted-for product 

commissioning, the use of counterfeit federal special stamps, and distortion of write-

off data. The directions of improving the accounting and control mechanism for 

increasing economic security are proposed. The results can be used by regulatory 

authorities and market participants. 
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Введение 

Легальный рынок подакцизной продукции в Российской Федерации 

характеризуется высокой степенью государственного регулирования, 

обусловленного фискальной значимостью акцизов и необходимостью защиты 

здоровья населения. Перечень подакцизных товаров (ст. 181 НК РФ) включает 

алкогольную и табачную продукцию, подлежащую обязательной маркировке. 

Особенность подакцизных товаров — обязательная прослеживаемость на 

всём пути движения от производителя до потребителя. В РФ эту функцию 

обеспечивает Единая государственная автоматизированная информационная 

система (ЕГАИС). Однако наличие технических средств контроля не 

гарантирует легальность оборота: ключевым звеном остаётся бухгалтерский и 

бюджетный учёт организаций-участников рынка. 



Объект исследования — легальный рынок подакцизной продукции 

(алкогольной и табачной) на территории Новосибирска и Новосибирской 

области. Предмет — механизмы выявления и нивелирования теневых угроз 

через контроль учётных данных в рамках мониторинга 

Росалкогольтабакконтроля. 

Цель статьи — обоснование бюджетного учёта как действенного 

инструмента противодействия теневым угрозам на легальном рынке 

подакцизной продукции (на примере деятельности территориальных органов 

Росалкогольтабакконтроля по Новосибирской области). 

Задачи: 

1. Анализ учётно-контрольной инфраструктуры оборота 

подакцизной продукции в РФ. 

2. Выявление типологии теневых угроз и их учётных 

признаков. 

3. Анализ практики контрольных мероприятий 

Росалкогольтабакконтроля по Новосибирской области. 

4. Разработка предложений по совершенствованию учётных 

механизмов противодействия теневым операциям. 

 

 

Постановка проблемы 

Институциональная среда оборота подакцизных товаров в России 

изменилась после создания 31 декабря 2008 года Росалкогольрегулирования (с 

8 августа 2023 года — Росалкогольтабакконтроль). Орган находится в ведении 

Минфина РФ и наделён широкими полномочиями по надзору за 

производством и оборотом алкогольной и табачной продукции. 

Однако практика контрольной деятельности свидетельствует о 

сохранении системных проблем, препятствующих полному обелению рынка. 

Причины носят как объективный, так и субъективный характер. 



1. Несовершенство учётно-контрольного взаимодействия. 

Параллельное ведение ЕГАИС и бухгалтерского учёта приводит к 

расхождениям из-за отсутствия единых методических подходов к отражению 

боя, брака, возвратов, давальческого сырья. Это создаёт зоны риска, 

используемые недобросовестными участниками. 

2. Ограниченность инструментов мониторинга. ЕГАИС бессильна 

перед схемами вывода товара без фиксации в системе или с поддельными 

федеральными специальными марками (ФСМ). 

3. Организационно-методические причины. В большинстве 

организаций бухгалтерский и бюджетный учёт рассматривается лишь как 

инструмент отчётности, а не ресурс внутреннего финансового мониторинга. 

Учётные службы слабо вовлечены в выявление теневых операций. 

4. Региональная специфика. Новосибирская область — крупный 

транспортно-логистический узел с высокой концентрацией оптовых складов 

алкогольной и табачной продукции. Это обусловливает интенсивность 

контрольных мероприятий и наличие репрезентативной эмпирической базы. 

Таким образом, при наличии формальных механизмов контроля (ЕГАИС, 

маркировка, лицензирование) и обязательных требований к бухгалтерскому 

учёту сохраняются устойчивые теневые схемы. Разрешение проблемы видится 

в переосмыслении роли бюджетного учёта — от пассивной фиксации к 

активному инструменту идентификации индикаторов теневых операций. 

 

Основная часть 

1. Учетно-контрольная инфраструктура оборота подакцизной 

продукции как объект мониторинга 

Правовой основой оборота подакцизной продукции является 

Федеральный закон от 22.11.1995 № 171-ФЗ. Согласно ст. 12, алкогольная 

продукция (кроме экспортной) маркируется федеральными специальными 

марками (ФСМ), которые удостоверяют законность производства и оборота, а 



также служат инструментом контроля уплаты налогов. Оборот возможен 

только при наличии сопроводительных документов. 

Система ЕГАИС обеспечивает сквозную прослеживаемость алкогольной 

продукции. Отчёты в неё обязаны сдавать все участники рынка: 

производители, импортёры, дистрибьюторы, продавцы. Учитываются также 

перемещения и списания (бой, брак). Участники розничной торговли 

фиксируют в ЕГАИС покупку, перемещение и продажу. С 1 июня 2025 года 

вступают в силу новые требования к настройке ПО для работы с ЕГАИС. За 

несоблюдение предусмотрена административная ответственность. 

Для учёта операций с акцизами в бухгалтерском и бюджетном учёте 

используются счёт 19 (субсчёт «Акцизы по оплаченным ценностям») и счёт 68 

(субсчёт «Расчёты по акцизам»). Контроль в бюджетных учреждениях 

организован в соответствии с Приказом Минфина № 174н. С 1 января 2026 

года вводится стандарт «Единый план счетов бухгалтерского учёта 

государственных финансов», унифицирующий учётные процедуры в 

госсекторе. 

2. Типология теневых угроз на рынке подакцизной продукции и их 

учетные признаки 

Анализ правоприменительной практики и данных контрольных 

мероприятий позволяет выделить следующие основные типы теневых угроз, 

выявляемых в сфере оборота подакцизной продукции, и соответствующие им 

учетные признаки. 

2.1. Неучтенный ввод продукции в оборот 

Данная схема предполагает поступление товара на склад хозяйствующего 

субъекта без фиксации в ЕГАИС и без отражения в бухгалтерском учете. 

Учетным признаком такой схемы выступает расхождение между 

фактическими остатками товара на складе и данными, содержащимися в 

системе ЕГАИС. В ходе осмотра складских помещений в Ленинском районе 

Новосибирска был обнаружен факт оборота пива без сопроводительных 

документов, без фиксации информации в ЕГАИС и без обязательной 



маркировки средствами идентификации. По данным Межрегионального 

управления Росалкогольтабакконтроля по Сибирскому федеральному округу, 

регулярно фиксируются случаи хранения алкогольной продукции без 

маркировки средствами идентификации, фиксации информации в ЕГАИС и 

сопроводительных документов, подтверждающих легальность ее 

производства и оборота. 

2.2. Использование поддельных федеральных специальных марок 

Федеральная специальная марка, согласно п. 3 ст. 12 Федерального закона 

№ 171-ФЗ, является документом государственной отчетности и удостоверяет 

законность производства и оборота алкогольной продукции. Подделка ФСМ 

представляет собой уголовно наказуемое деяние. Статья 327.1 Уголовного 

кодекса РФ устанавливает ответственность за изготовление в целях сбыта или 

сбыт поддельных федеральных специальных марок для маркировки 

алкогольной продукции. 

Учетным признаком использования поддельных ФСМ выступает 

невозможность корректного сканирования акцизной марки при продаже, а 

также расхождение между сведениями, нанесенными на марку, и данными в 

ЕГАИС. Изготовление федеральных специальных марок осуществляется 

ФГУП «Гознак» по технологии, исключающей их подделку и повторное 

использование, однако практика свидетельствует о существовании 

поддельных марок, что требует от организаций регулярной проверки 

подлинности марок. 

2.3. Искажение данных о списании продукции 

Данная схема предполагает списание продукции (бой, брак, естественная 

убыль) в бухгалтерском учете без соответствующего отражения в ЕГАИС. 

Учетным признаком таких нарушений выступает расхождение между 

количеством списанной продукции в бухгалтерских регистрах и данными 

ЕГАИС. Хранение федеральных специальных марок и их учет в системе 

ЕГАИС требует фиксации данных о поступлении, расходе и списании ФСМ, 

включая акты инвентаризации ФСМ [1]. 



 

Таблица 1 – Типология теневых угроз на рынке подакцизной продукции 

и соответствующие учётные признаки 

Тип теневой 

угрозы 

Содержание 

схемы 

Учётный признак 

(индикатор) 

Нормативное 

основание для 

контроля 

1. Неучтённый 

ввод продукции 

в оборот 

Поступление 

товара на склад 

без фиксации в 

ЕГАИС и без 

отражения в 

бухгалтерском 

учёте 

Расхождение между 

фактическими 

остатками на складе и 

данными ЕГАИС; 

отсутствие первичных 

документов 

Ст. 14 

Федерального 

закона № 171-ФЗ; 

ст. 14.19 КоАП 

РФ 

2. 

Использование 

поддельных 

федеральных 

специальных 

марок (ФСМ) 

Оборот 

продукции, 

маркированной 

поддельными 

ФСМ, либо 

повторное марок 

Невозможность 

корректного 

сканирования марки на 

кассе; расхождение 

между сведениями на 

марке и в ЕГАИС; 

отсутствие легального 

ввода марки в систему 

ст. 327.1 УК РФ; 

п. 3 ст. 12 № 171-

ФЗ 

3. Искажение 

данных о 

списании 

продукции (бой, 

брак, 

естественная 

убыль) 

Списание 

продукции в 

бухгалтерском 

учёте без 

соответствующе

го отражения в 

ЕГАИС 

Расхождение между 

количеством списанной 

продукции в учётных 

регистрах и данными 

ЕГАИС; аномально 

высокий объём 

боя/брака 

Приказ 

Росалкогольрегул

ирования № 317; 

правила фиксации 

в ЕГАИС 

4. Оборот без 

обязательной 

Реализация 

продукции без 

Отсутствие фиксации в 

«Честном ЗНАКе»; 

Постановление 

Правительства 



маркировки 

(особенно 

табачная и 

никотинсодержа

щая продукция) 

нанесённых 

средств 

идентификации 

DataMatrix 

невозможность 

проследить цепочку 

движения товара 

РФ № 224; 

требования 

маркировки 

5. Схема 

«давальческое 

сырьё» 

Передача сырья 

(этилового 

спирта) для 

производства 

без маркировки 

и без фиксации в 

ЕГАИС 

Несоответствие 

объёмов закупаемого и 

выпускаемого сырья; 

разрыв в учёте готовой 

продукции и 

использованных 

материалов 

ст. 8, 10.1 № 171-

ФЗ 

Составлено автороми на основе анализа Федерального закона № 171-ФЗ, 

Приказов Минфина России № 157н, 174н, а также данных 

правоприменительной практики Межрегионального управления 

Росалкогольтабакконтроля по Сибирскому федеральному округу. 

3. Практика мониторинга Росалкогольтабакконтроля по 

Новосибирской области 

3.1. Итоги контрольных мероприятий за 2024 год 

Деятельность территориальных органов Росалкогольтабакконтроля на 

территории Новосибирской области характеризуется высокой 

интенсивностью контрольных мероприятий. В 2024 году Межрегиональным 

управлением Росалкогольтабакконтроля по Сибирскому федеральному округу 

было проведено 125 контрольно-надзорных мероприятий, при этом 

нарушения выявлены при проведении 103 контрольных мероприятий, что 

составляет 82,4% от общего числа проверок. 

В рамках проверок проинспектировано 19 314 единиц продукции, с 

нарушением — 6019 единиц (31,1%), наложен арест на 4 147 единиц 

продукции на общую сумму 2 174 244 рублей. Выдано 48 предписаний об 

устранении нарушений обязательных требований, составлено 125 протоколов 



об административных правонарушениях. Высокий процент выявления 

нарушений (82,4%) свидетельствует как о значительном масштабе теневого 

оборота в регионе, так и об эффективности методик выявления учетных 

аномалий. 

Помимо алкогольной продукции, в 2024 году в сотрудничестве с 

правоохранительными органами Росалкогольтабакконтролю удалось 

остановить незаконную торговлю почти 89 тысячами пачек табачной 

продукции и более чем тремя тысячами единиц никотинсодержащей 

продукции. 

С целью контроля за оборотом табачной и никотинсодержащей 

продукции в 2024 году проведено 204 выездных обследования. У 112 

субъектов (55%) выявлены нарушения, в отношении 41 субъекта проведены 

мониторинговые закупки. 

3.2. Результаты контрольной деятельности за 2025 год 

В 2025 году интенсивность контрольных мероприятий сохранилась на 

высоком уровне. В Новосибирской области с начала 2025 года было изъято 

более 260 тысяч литров нелегального алкоголя, о чем сообщили в управлении 

Росалкогольтабакконтроля по Сибирскому федеральному округу. По итогам 

первого полугодия 2025 года в Новосибирской области число выявляемого 

нелегального алкоголя выросло в 20 раз по сравнению с аналогичным 

периодом прошлого года — с 995 бутылок до почти 20,2 тыс. бутылок. 

В ходе одной из проверок было изъято свыше 14 тысяч литров 

контрафактного пива, а также другие виды алкогольной продукции. 

Новосибирские таможенники в ходе проверочных мероприятий выявили и 

изъяли из незаконного торгового оборота 42 901 пачку табачных изделий и 1 

645 единиц никотинсодержащей продукции без обязательной индивидуальной 

маркировки DataMatrix. 

В ноябре 2025 года в ходе совместного мероприятия была обнаружена 

контрафактная табачная продукция в количестве 175 588 пачек без 

нанесенных на нее средств идентификации, которая изъята сотрудниками 



правоохранительных органов. Всего в 2025 году сибирскими таможенниками 

изъято более 517 тыс. пачек нелегальных сигарет, при этом наибольшие 

объемы изъяты сотрудниками Новосибирской таможни — 255,6 тыс. единиц. 

 

Таблица 2 – Показатели выявления и изъятия нелегальной подакцизной 

продукции на территории Новосибирской области в 2025 г. 

Показатель Единица 

измерения 

Количество 

1. Общий объем изъятого нелегального алкоголя 

(нарастающим итогом с начала года) 

Литров > 260 000 

2. Рост выявляемости нелегального алкоголя (I 

полугодие 2025 г. к I полугодию 2024 г.) 

Раз В 20 

3. Объем изъятого нелегального алкоголя в бутылках 

(I полугодие 2025 г.) 

Бутылок 20200 

4. Объем изъятого нелегального алкоголя в бутылках 

(I полугодие 2024 г., сопоставимый период) 

Бутылок 

 

995 

5. Изъято контрафактного пива (одна проверка) Литров > 14 000 

6. Изъято табачных изделий без маркировки 

DataMatrix (проверка новосибирских таможенников) 

Пачек 42 901 

7. Изъято никотинсодержащей продукции без 

маркировки (совместное мероприятие) 

Единиц 1 645 

8. Изъято контрафактной табачной продукции без 

средств идентификации (совместно с 

правоохранительными органами, ноябрь 2025 г.) 

Пачек 

 

175 588 

9. Объем изъятых нелегальных сигарет сибирскими 

таможенниками (всего за 2025 г.) 

Пачек 

 

> 517 000 

10. Из них – изъято сотрудниками Новосибирской 

таможни 

Пачек 255 600 



11. Объем изъятой алкогольной продукции по 

одному эпизоду (склад на Северном проезде, 

Новосибирск) 

Литров > 68 000 

Составлено на основе статьи «Нелегальный алкоголь в России»: 

https://www.tadviser.ru/index.php/Статья:Нелегальный_алкоголь_в_России 

В одном из эпизодов в Новосибирске было изъято более 68 тысяч литров 

алкогольной продукции, хранившейся в складском помещении на Северном 

проезде. 

3.3. Динамика легализации рынка 

В масштабах Российской Федерации в 2024 г. Росалкогольтабакконтроль 

изъял 10,5 млн литров нелегальной алкогольной продукции, что на 30% 

меньше, чем в 2023 году. При этом объем уничтоженного в Российской 

Федерации в 2025 году нелегального алкоголя вырос до 5,9 млн литров, что 

свидетельствует о продолжающейся работе по легализации алкогольного 

рынка, однако также может указывать на адаптацию недобросовестных 

участников оборота к методам контроля. 

Несмотря на рост объемов изъятий в Новосибирской области в 20 раз по 

сравнению с предыдущим периодом, в регионе наблюдается устойчивое 

снижение легальных продаж алкогольной продукции. По итогам семи месяцев 

2025 года в Новосибирской области продажи алкоголя снизились на 10,86% 

по сравнению с аналогичным периодом прошлого года и составили более 19,5 

млн литров. В Сибирском федеральном округе за первые семь месяцев 2025 

года отмечено снижение продаж алкогольной продукции на 10,86% по 

сравнению с аналогичным периодом прошлого года. 

Данные тенденции могут свидетельствовать о нескольких процессах. С 

одной стороны, снижение легальных продаж при одновременном росте 

выявления нелегальной продукции указывает на повышение эффективности 

контрольной деятельности и сокращение доли теневого оборота. С другой 

стороны, резкое увеличение выявляемости контрафакта в 20 раз может 



отражать активизацию правоохранительных органов и совершенствование 

методик выявления, а не только фактический рост незаконного оборота. 

 

4. Анализ эффективности учета как инструмента нивелирования 

теневых угроз 

4.1. Роль учета в выявлении нарушений 

Информация, формируемая в системе учета, обладает высоким 

детективным потенциалом в части выявления теневых операций с 

подакцизной продукцией. Учет организаций способен выступать активным 

детектором теневых операций при условии его корректной настройки и 

регулярной сверки с данными ЕГАИС. Ключевыми контрольными точками, 

подлежащими автоматизированной проверке, являются: 

- соответствие остатков подакцизной продукции на конец отчетного 

периода данным бухгалтерского и бюджетного учета и ЕГАИС; 

- своевременность и полнота отражения операций по поступлению и 

выбытию продукции; 

- корректность расчета и уплаты акцизов в бюджет; 

- наличие и подлинность первичных документов, подтверждающих 

легальность оборота продукции. 

Рис.1. Механизм выявления теневых операций через сверку данных 

ЕГАИС и бухгалтерского учёта 



 

Рисунок 1 составлен автором на основе анализа Постановления 

Правительства РФ от 31.12.2020 № 2466, Федерального закона № 171-ФЗ, 

Приказов Минфина России № 157н и 174н, а также технической документации 

по работе с ЕГАИС в учетных системах 

При этом анализ поступлений акцизов в бюджетную систему РФ 

показывает, что акциз выполняет не только фискальную, но и регулирующую 

функцию. Для повышения эффективности контрольной деятельности 

необходима интеграция данных бюджетного учета с системами 

прослеживаемости подакцизной продукции [6], [7]. 

4.2. Ограничения текущей модели учета 

На основе анализа проблем и ограничений предложены следующие 

направления совершенствования учётного механизма нивелирования теневых 

угроз на рынке подакцизной продукции [12]. 

1. Автоматизация сверки данных бюджетного учёта и ЕГАИС. 

Целесообразен ежедневный автоматизированный контроль остатков 

подакцизной продукции в бухгалтерских регистрах и ЕГАИС с 

формированием сигналов о расхождениях. 

2. Внедрение маркеров теневых операций в учётные системы 

организаций на основе анализа типовых нарушений. К таким маркерам 

относятся: аномалии в списании (резкий рост боя или брака), несоответствие 



объёмов закупки и реализации, отсутствие или некорректность первичных 

документов. 

3. Формирование внутренних регламентов финансового 

мониторинга для участников рынка подакцизной продукции, 

предусматривающих регулярную сверку данных, ответственность 

должностных лиц за достоверность учётной информации и процедуры 

внутреннего контроля. 

4. Гармонизация акцизной политики на межгосударственном уровне, 

поскольку значительная часть нелегальной продукции поступает из стран с 

более низкими акцизными ставками. 

5. Развитие системы подготовки кадров в области бюджетного учёта 

подакцизной продукции. В РАНХиГС и других профильных вузах 

целесообразно усилить практическую составляющую обучения, включив 

модули по налоговому контролю и финансовому мониторингу. 

 

 

Заключение 

Проведенное исследование позволяет сформулировать следующие 

основные выводы. 

1. Учет является необходимым, но недостаточным инструментом 

нивелирования теневых угроз на легальном рынке подакцизной продукции. 

Информация о движении подакцизных товаров обладает высоким 

детективным потенциалом, однако эффективность его реализации 

существенно возрастает при условии интеграции с данными ЕГАИС и 

использовании автоматизированных средств сверки. 

2. Методика мониторинга Росалкогольтабакконтроля по 

Новосибирской области, основанная на сцепке данных ЕГАИС, контрольно-

кассовой техники и бухгалтерских регистров, позволяет выявлять до 82,4% 

нарушений в ходе контрольных мероприятий, что подтверждает высокий 

потенциал учетного контроля. 



3. Типичные нарушения, фиксируемые в регионе, включают 

неучтенный ввод продукции в оборот, использование поддельных 

федеральных специальных марок, искажение данных о списании продукции и 

отсутствие сопроводительных документов. Учетными признаками таких 

нарушений выступают расхождения между данными ЕГАИС и 

бухгалтерскими регистрами, невозможность корректного сканирования 

акцизных марок, аномалии в списании продукции. 

4. Динамика легализации рынка в Новосибирской области 

характеризуется противоречивыми трендами. С одной стороны, в 2025 году 

выявляемость нелегального алкоголя выросла в 20 раз по сравнению с 

аналогичным периодом прошлого года. С другой стороны, при росте 

выявляемости наблюдается снижение легальных продаж на 10,86%. Это 

может свидетельствовать как о повышении эффективности контрольной 

деятельности, так и о сохранении значительного теневого сегмента. В 

масштабах Российской Федерации объемы изъятой нелегальной продукции 

сокращаются, что указывает на продолжающуюся легализацию рынка. 

5. Ограничения текущей модели учета связаны с невозможностью 

полного охвата всех операций системами прослеживаемости, существованием 

схем, не фиксируемых в ЕГАИС, и недостаточной автоматизацией процесса 

сверки данных. Бюджетный учет подакцизной продукции требует 

дальнейшего совершенствования в части интеграции с государственными 

информационными системами и внедрения автоматизированного контроля. 

6. Предложения по совершенствованию учетного механизма 

противодействия теневым угрозам включают: внедрение автоматизированной 

ежедневной сверки остатков ЕГАИС и бухгалтерских регистров; разработку и 

интеграцию в учетные системы маркеров теневых операций на основе анализа 

типовых нарушений; формирование внутренних регламентов финансового 

мониторинга для организаций — участников рынка подакцизной продукции; 

гармонизацию акцизной политики на межгосударственном уровне; усиление 



практической подготовки специалистов в области бюджетного учета 

подакцизной продукции. 

Таким образом, учет может и должен рассматриваться не как пассивная 

фиксация фактов хозяйственной жизни государственных и муниципальных 

учреждений, а как активный инструмент противодействия теневым операциям 

на рынке подакцизной продукции. Однако для реализации этого потенциала 

необходимы как технологическая модернизация учетных систем, так и 

повышение квалификации учетного персонала в вопросах экономической 

безопасности. 
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