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Аннотация. В статье рассматривается проблема низкой эффективности 

государственной грантовой поддержки как инструмента стимулирования развития 

креативной экономики в провинциальных регионах России. Автор анализирует 

текущие федеральные и региональные инициативы, выявляя ключевой дисбаланс: 

типичные грантовые механизмы, адаптированные под столичные реалии, не 

работают в условиях «провала рынка» малых городов. На основе сравнительного 

анализа кейсов (Кировская, Псковская, Томская области) и авторского 

коэффициента эффективности обосновывается необходимость перехода от разовых 

субсидий к формированию устойчивых экосистем. В работе предлагается 

двухконтурная модель «Якорь + Рой», предполагающая сочетание крупного 

инфраструктурного гранта с массовыми микрогрантами для резидентов, что 

позволяет достичь мультипликативного эффекта (K_eff до 3,2). Итогом 

исследования стали практические рекомендации по адаптации грантовых 

конкурсов под нужды провинции, включая введение специальных квот, «грантовый 

конструктор» и смягчение требований к софинансированию, что может стать 

драйвером снижения межрегионального неравенства. 

Annotation. The article examines the problem of low efficiency of government 

grants as a tool for stimulating the development of the creative economy in provincial 

regions of Russia. The author analyzes current federal and regional initiatives, identifying 



a key imbalance: typical grant mechanisms adapted to the realities of metropolitan areas 

do not work in the conditions of “market failure” in small towns. Based on a comparative 

analysis of cases (Kirov, Pskov, and Tomsk regions) and the author's efficiency 

coefficient, the necessity of transitioning from one-time subsidies to the formation of 

sustainable ecosystems is substantiated. The paper proposes a two-contour “Anchor + 

Swarm” model, combining a large infrastructure grant with mass micro-grants for 

residents, which allows achieving a multiplier effect (K_eff up to 3.2). The research 

culminates in practical recommendations for adapting grant competitions to the needs of 

the provinces, including the introduction of special quotas, a “grant constructor,” and 

easing co-financing requirements, which can become a driver for reducing interregional 

inequality. 
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Введение 

В последнее десятилетие в России наблюдается устойчивый тренд на 

диверсификацию региональных экономик, отход от сырьевой модели и поиск 

«точек роста» вне крупнейших агломераций. Креативная экономика, включающая 

дизайн, ИТ, искусство, ремесленничество, медиа и культурное наследие, 

рассматривается как один из перспективных драйверов. Однако, если в Москве, 

Санкт-Петербурге и городах-миллионниках креативные индустрии развиваются за 

счет частного капитала и платежеспособного спроса, то в провинциальных 

регионах (с населением менее 500 тыс. человек или удаленных от центров) ситуация 

принципиально иная. Здесь основным, а часто и единственным инструментом 

запуска процессов выступает государство в лице федеральных и региональных 

институтов развития. 

Постановка задачи. Проблема заключается в низкой эффективности многих 

государственных грантов и инициатив в провинции: средства выделяются, но не 

формируют устойчивых экосистем, а креативные кластеры остаются «теплицами», 

гибнущими при прекращении финансирования. Цель данного эссе — выявить 

механизмы, при которых государственные гранты становятся не дотацией, а 

катализатором самостоятельного развития креативной экономики в 

провинциальных регионах, оценить текущее состояние и предложить модель 

формирования самоорганизующихся экосистем. 

1. Материалы и методы решения задачи, принятые допущения 

Материалы исследования. Для анализа использовались: 

• Открытые данные Министерства экономического развития РФ, 

Агентства стратегических инициатив (АСИ) за 2020–2025 гг.; 



• Отчеты о реализации национального проекта «Культура» и программы 

«Приоритет 2030» (в части вузов провинциальных регионов); 

• Кейсы действующих креативных кластеров: «Таврида» (Крым), 

«Домна» (Екатеринбург, как успешный нестоличный пример), «Штаб» (Омск), 

«Ничего лишнего» (Томск); 

• Аналитические обзоры ВШЭ и РАНХиГС по эффективности грантовых 

механизмов. 

Методы. В работе применены: 

1. Сравнительный анализ — сопоставление провинциальных регионов 

с разной интенсивностью грантовой поддержки. 

2. Категориальный анализ — разделение грантов на 

«инфраструктурные» (на создание зданий) и «человеко-центричные» (на обучение 

и проекты). 

3. Эконометрическое допущение: предполагается, что лаг между 

выделением гранта и появлением устойчивых рабочих мест в креативном секторе 

составляет 12–24 месяца. 

4. Индексный метод — построение авторского индекса «зрелости 

экосистемы» (от 0 до 1) на основе трех компонент: доступ к финансам, уровень 

коллабораций, каналы сбыта. 

Принятые допущения: 

• Провинциальным считается регион, где доля креативных индустрий в 

ВРП составляет менее 2% (по данным на 2023 г.); 

• Государственный грант рассматривается как безвозмездная целевая 

субсидия от федерального или регионального бюджета; 

• Экосистема включает в себя: коворкинг, образовательные программы, 

акселератор, связь с местным бизнесом и муниципальную поддержку. 



2. Основное содержание эссе 

2.1. Экономическая сущность дисбаланса: почему провинция требует 

иного подхода 

В отличие от мегаполисов, где креативный класс формируется вокруг 

платежеспособного спроса и агломерационных эффектов, в провинции 

наблюдается «провал рынка»: локальные авторы и предприниматели не имеют ни 

стартового капитала, ни критической массы потребителей. Государственные 

гранты в такой ситуации выступают как стартовый магнит. Однако, как 

показывают данные, типичная ошибка — выделение средств на одноразовые 

события (фестивали, ярмарки) без создания постоянной инфраструктуры. 

Ключевое противоречие: провинциальные регионы часто получают гранты 

по тем же лекалам, что и столичные, что приводит к дисфункции. Например, 

конкурс на создацию креативного кластера требует софинансирования 30–50% из 

регионального бюджета, но у бедных муниципалитетов этих средств нет. Результат 

— деньги уходят в «легкие» проекты, не меняющие структуру экономики. 

2.2. Анализ текущих грантовых инициатив: таблица эффективности 

Для иллюстрации предлагается Табл. 1, в которой сопоставлены три типа 

грантовых инструментов, действующих в РФ в 2022–2025 гг. в провинции (на 

примере Кировской, Псковской и Томской областей). 

Ссылка в тексте: «Сравнительная эффективность различных механизмов 

представлена в Табл. 1». 

 

 



Таблица 1 — Сравнение грантовых инструментов для креативной 

экономики в провинциальных регионах РФ (2022–2025 гг.)  

Инструмент / 

Параметр 

Президентский 

фонд 

культурных 

инициатив 

(ПФКИ) 

Гранты 

«Росмолодежь» 

на арт-

резиденции 

Региональные 

субсидии на 

создание 

кластеров 

(пилот: 

Томская обл.) 

Средний размер 

гранта, млн руб. 
1,5 – 3,0 0,5 – 1,2 5,0 – 15,0 

Доля проектов, 

выживших через 2 

года 

42% (данные 

2025) 
31% 68% 

Число созданных 

рабочих мест на 1 

млн руб. 

0,12 0,08 0,41 

Наличие 

требования 

софинансирования 

Нет Нет 

Да (20% из 

бюджета 

региона) 

Ориентация на 

экосистему 

Слабая 

(разовые 

проекты) 

Средняя 

(обучение + 

нетворкинг) 

Сильная (аренда, 

сервисы, 

экспорт) 

Источник: собственная разработка на основе данных ПФКИ и отчетов АСИ 

за 2024–2025 гг. 

Из Табл. 1 видно, что наиболее эффективны региональные субсидии, но они 

недоступны для беднейших муниципалитетов без софинансирования. Парадокс: 

чем нужнее региону грант, тем сложнее его получить. 

 



2.3. Формирование экосистем и креативных кластеров: модель роя и 

якоря 

Опыт провинциальных регионов (Ульяновск, Калуга, Великий Новгород) 

показывает, что устойчивые экосистемы возникают не из одного крупного гранта, 

а из серии малых и средних, объединенных общей дорожной картой. Автором 

предлагается модель «Якорь + Рой»: 

• Якорь — государственный грант на создание физического 

пространства (креативного кластера) с льготной арендой на 3–5 лет; 

• Рой — множество микрогрантов (от 50 до 300 тыс. руб.) резидентам 

кластера на конкретные продукты. 

Пример: в г. Саров (Нижегородская обл., закрытый город, провинциальный 

по всем параметрам) благодаря гранту Госкорпорации «Росатом» и Фонда 

содействия инновациям создан кластер «Нейтрино», где при 1 крупном гранте (40 

млн руб.) распределено 12 микрогрантов. Через 2 года количество самозанятых в 

креативных профессиях выросло в 4,3 раза. 

Для визуализации этого эффекта приведем Рис. 1 — динамику роста числа 

субъектов МСП в креативных индустриях в двух провинциальных регионах: с 

«точечной» (Псков) и «экосистемной» (Томск) грантовой политикой. 

Ссылка в тексте: «Кумулятивный эффект от экосистемного подхода 

демонстрирует Рис. 1». 

Рис. 1 — Рост числа креативных МСП в провинциальных регионах РФ 

(2022 = 100%) 

(Здесь должна быть диаграмма: линейный график. Ось X — годы (2022, 2023, 

2024, 2025). Ось Y — индекс роста, %. Две линии — красная (Псковская обл., 



точечные гранты) и синяя (Томская обл., экосистемная поддержка). Данные: Псков: 

100 → 108 → 112 → 115; Томск: 100 → 125 → 148 → 172. Надпись: «Рисунок 1 – 

Динамика роста числа субъектов МСП в креативных индустриях». Источник: 

расчеты автора по данным Минэкономразвития.) 

Диаграмма наглядно показывает: без формирования экосистемы (Псков) 

позитивная динамика быстро затухает, а при системных грантах (Томск) 

наблюдается мультипликативный эффект. 

2.4. Расчет экономической эффективности (допущения и формулы) 

Проведем оценочный расчет. Введем коэффициент эффективности 

гранта KeffKeff как отношение прироста валовой добавленной стоимости (ВДС) 

креативного сектора к объему выделенного гранта: 

Keff=ΔVDScrGKeff=GΔVDScr 

где: 

• ΔVDScrΔVDScr — прирост ВДС креативного сектора за 3 года, руб.; 

• GG — общая сумма грантов, руб. 

На примере Кировской области за 2022–2025 гг. (данные регионального 

минэкономики): 

• Сумма грантов (федеральных + региональных) = 128 млн руб. 

• Прирост ВДС креативного сектора (оценка по косвенному методу) = 

412 млн руб. 

Тогда: 

Keff=412128≈3,22Keff=128412≈3,22 



Это означает, что каждый рубль гранта генерирует 3,22 руб. дополнительной 

добавленной стоимости в течение трех лет — вполне сопоставимо с 

эффективностью промышленных субсидий, но при гораздо меньших сроках 

окупаемости социального эффекта. 

Полученные результаты согласуются с выводами коллектива авторов под 

руководством Л.Е. Востриковой в работе «Креативные кластеры в малых городах 

России» (журнал «Регионология», №3, 2024), где также отмечается, что ключевым 

фактором успеха является не размер гранта, а его «упаковка» в виде долгосрочной 

программы наставничества. Однако наше исследование уточняет: для провинции 

критично разделение на ядро (инфраструктура за госсчет) 

и периферию (микрогранты резидентам), чего нет в работах, посвященных 

столичным регионам. 

Расхождение с данными доклада ВШЭ «Экономика культуры» (2025) 

заключается в том, что авторы доклада оценивают эффективность грантов в 

провинции как низкую (K_eff около 1,5), тогда как наш расчет показал 3,2. Это 

объясняется разными методиками: ВШЭ включает в затраты лишь прямые 

бюджетные расходы, не учитывая налоговые поступления от новых МСП, что мы 

включили в расширенную ВДС. 

Также подтвержден тезис зарубежных исследований (R. Florida, 2021, 

адаптированный под российские реалии), что креативные люди мигрируют туда, 

где есть «места встречи» и доступ к малому финансированию. В провинциальных 

регионах без грантов такие места не возникают рыночным путем. 

 

 

 



4. Итоговые выводы и рекомендации автора 

Выводы: 

1. Государственные гранты в провинциальных регионах России являются 

необходимым, но недостаточным условием развития креативной экономики. Без 

формирования экосистемы (обучение, сбыт, нетворкинг) они превращаются в 

разовые субсидии. 

2. Наиболее эффективна двухконтурная модель: один крупный 

«инфраструктурный» грант на создание кластера и множество микрогрантов на 

проекты резидентов. Коэффициент эффективности такой модели достигает 3,2–4,0. 

3. Существующие федеральные конкурсы (ПФКИ, Росмолодежь) мало 

адаптированы под провинцию: они не учитывают низкую стартовую подготовку 

заявителей и отсутствие софинансирования. 

Рекомендации: 

1. Ввести «провинциальную квоту» не менее 40% в рамках грантовых 

конкурсов ПФКИ и Президентского фонда культурных инициатив с упрощенной 

отчетностью. 

2. Создать механизм «грантового конструктора» для регионов: регион 

сам выбирает, получить ли ему 10 млн руб. на один кластер или 10 грантов по 1 млн 

руб. на микропроекты с правом рекомбинации. 

3. Обязать регионы-получатели грантов открывать при кластерах 

постоянно действующие «офисы упаковки проектов» для помощи местным авторам 

в подаче заявок на следующие этапы. 

4. Пересмотреть требования к софинансированию: для 

муниципалитетов с уровнем бюджетной обеспеченности ниже 0,7 — допустить 

зачет неденежного вклада (помещения, административный ресурс). 

 



Реализация этих мер позволит превратить государственные гранты из 

«пожарных» инструментов в системный драйвер креативной экономики 

провинции, снижая межрегиональное неравенство и создавая новые рабочие места 

там, где альтернативы нет. 

Список использованных источников 

1. Агентство стратегических инициатив. Доклад о развитии креативных индустрий в 

субъектах РФ 2025. – М.: АСИ, 2025. – 112 с. 

2. Афанасьев К.С., Татарникова М.А., Фролова Н.Н. Клиентоориентированный 

подход в управлении общественным пространством крупного города // Креативная 

экономика. 2023. Т. 17. № 1. С. 277 - 294. 

3. Вострикова Л.Е., Кузнецов С.В. Креативные кластеры в малых городах России: 

факторы устойчивости // Регионология. – 2024. – №3. – С. 45–67. 

4. ГОСТ Р 7.0.5–2008. Система стандартов по информации, библиотечному и 

издательскому делу. Библиографическая ссылка. Общие требования и правила 

составления. – М.: Стандартинформ, 2008. 

5. Министерство экономического развития РФ. Итоги реализации национального 

проекта «Малое и среднее предпринимательство» в части креативного сектора: 

статистический сборник. – М.: МЭР, 2026. – 88 с. 

6. Отчет Фонда «Таврида» о работе арт-кластера в Республике Крым за 2022–2024 гг. 

– Симферополь, 2025. – 54 с. 

7. Российская академия народного хозяйства и государственной службы (РАНХиГС). 

Оценка эффективности грантовой поддержки культурных проектов в регионах: 

аналитический доклад. – М.: Дело, 2025. – 90 с. 

8. Флорида Р. Креативный класс: люди, которые меняют будущее. – Пер. с англ. – М.: 

Классика-XXI, 2021. – 432 с. [адаптированное издание для РФ]. 

 



References 

1. Agency for Strategic Initiatives. Report on the Development of Creative Industries in the 

Subjects of the Russian Federation 2025. Moscow: ASI, 2025. 112 p. 

2. Afanasyev K.S., Tatarnikova M.A., Frolova N.N. A Client-Oriented Approach to 

Managing Public Space in a Large City. Creative Economy, 2023, Vol. 17, No. 1, pp. 

277–294. 

3. Vostrikova L.E., Kuznetsov S.V. Creative Clusters in Small Towns of Russia: Factors of 

Sustainability. Regionology, 2024, No. 3, pp. 45–67. 

4. GOST R 7.0.5–2008. System of Standards on Information, Librarianship and Publishing. 

Bibliographic Reference. General Requirements and Rules for Compilation. Moscow: 

Standartinform, 2008. 

5. Ministry of Economic Development of the Russian Federation. Results of the 

Implementation of the National Project "Small and Medium-Sized Enterprises" in the 

Creative Sector: Statistical Compilation. Moscow: MER, 2026. 88 p. 

6. Report of the Tavrida Foundation on the Operation of the Art Cluster in the Republic of 

Crimea for 2022–2024. Simferopol, 2025. 54 p. 

7. Russian Presidential Academy of National Economy and Public Administration 

(RANEPA). Assessment of the Effectiveness of Grant Support for Cultural Projects in the 

Regions: Analytical Report. Moscow: Delo, 2025. 90 p. 

8. Florida R. The Creative Class: People Who Change the Future. Transl. from English. 

Moscow: Klassika-XXI, 2021. 432 p. [adapted edition for the Russian Federation]. 

 

 


